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PREDMET: Sadrzaj Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama Republike
Hrvatske - dostavlja se

Postovani,

na dostavljeni dopis od 3. prosinca 2019. Klasa 310-01/19-03/39 Urbroj: 526-03-03-01/1-19-
2, isti¢emo kako je izrada Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama od osobite
vaznosti za Clanove Hrvatske udruge posledavaca iz djelatnosti eksploatacije mineralnih
sirovina te molimo i ukljucivanje u njenu izradu i u buduéim procesima. U nastavku
dostavljamo problematiku s kojom se nasi ¢lanovi suogavaju u svom poslovanju te za koju
bismo Zeljeli da se obradi prilikom izrade nove Strategie gospodarenja mineralnim
sirovinama Republike Hrvatske, a kako bi se stvorili povoljniji zakonski i institucionalni okvir
za rjeSavanje pitanja iz djelokruga rudarstva.

Tematika |. — Kontrola planiranja eksploatacije minerainihb sirovina

Prema odredbi ¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske, rudno blago je dobro od interesa za
RH, ima njezinu osobiti zastitu i iskori§tava se pod uvjetima i na naéin koji su propisani
Zakonom. Nije samo rudno blago odredeno da je od interesa za RH, veé su i istrazivanja i
eksploatacija mineralnih sirovina odredeni kao zahvati u prostoru od drzavnog znagaja, sto
proizlazi iz odredbe £lanka 6. Uredbe o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i
povrsina drZavnog i podruénog (regionalnog) znacaja. Praksa pokazuje da RH kroz
zakonodavni okvir ne &titi u dovoljnoj mjeri rudno blago niti se uvazava status lex specialis*
rudarskih propisa. Naime, da li ¢e se na nekom podru&ju provoditi ili neée provoditi
istraZivanje i eksploatacija minerainih sirovina, o tome odluguju Zupanije, gradovi i opéine
koji obavljaju poslove kaji se odnose na prostorno i urbanisti¢ko planiranje, $to je definirano
c¢lankom 19, alinejom 2. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi),
Razumljivo je kako trebaju postojati odredene administrativne zapreke i ogranicenja vezana
uz zastitu prirode, voda, tla, krajobraza, kulturnin dobara itd, Medutim, to se provodi
primjenom odgovarajuéih prostornih normi i prostornih standarda (&lanak 11. todka 2.
Zakona o prostornom uredenju), a ne mogucim jednostranim oduzimanjem prava na nekom



prostoru. Prostorne planove vezano za eksploatacijska polja minerainih sirovina donose

predstavnicka tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave. Na navedene lokalne politicke
strukture kontinuirano se vri pritisak od strane lokalnih ekolo$kih udruga, udruga gradana, i
drugih interesnih skupina koji uspijevaju isprovocirati donoSenje mnogih restriktivnih
prostorno-planskih riedenja, koja onemoguéavaju eksploataciju mineralnih sirovina. U
javnosti se stvara negativna slika o eksploataciji mineralnih sirovina. Nitko nece
kamenolom" u svojoj sredini, a on negdje mora postojati buduci drustvo ima veliku potrebu
za mineralnim sirovinama. Ponovo navodimo kako Ustav RH definira da mineralne sirovine
kao rudno bogatstvo predstavljaju prirodni resurs od interesa za RH i imaju njezinu osobitu
zastitu i sve mineraine sirovine su vlasnistvo RH.

Hrvatski sabor je u listopadu 2017. usvojio Strategiju prostornog razvoja RH, $to je bio
zakonski preduvjet za zapotinjanje izrade Drzavnog plana prostornog razvoja.

Vlada RH je na sjednici odrzanoj 26. travnja 2018. godine donijela Odluku ¢ izradi drzavnog
plana prostornog razvoja, a taj plan ée tretirati i mineralne sirovine koje su od drzavnog
zZnacaja.

Dana 3. svibnja 2019. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja donijelo je Odluku o
sadrzaju Strate$ke studije utjecaja drzavnog plana prostornog razvoja na okolis.

Slijedi izrada i postupak strateske procjene utjecaja Drzavnog plana prostornog razvoja na
okoli$, koji ¢e odrediti lokacije za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina.

Medutim prema novoj Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorno uredenje
je i dalje u nadleznosti jedinica lokalne i regionalne samouprave koje odreduju prostorni
razvoj na svom podruéju u skladu s uvjetima, polazistima i smjernicama iz dokumenata
prostornog uredenja drzavne razine.

Zakon o prostorom uredenju u ¢lanku 67. tocki 1. alineji 4. propisuje da drzavni plan
prostornog razvoja odreduje zone namijenjene istrazivanju i eksploataciji minerainih
sirovina, a u élanku 67. tocki 2. alineji 2. da drzavni plan prostornog razvoja propisuje uvjete
provedbe zahvata u prostoru drzavnog zna&aja koj se prema posebnim propisima Koji
ureduju gradnju ne smatraju gradenjem.

Da li postoji zakonska odredba da jedinice lokalne i regionalne samouprave obvezne u
svom prostornom planu planirati zahvate od drzavnog znaéaja®?

Zakon o prostornom uredenju vezano za uskladenost prostornih planova, u ¢lanku 61. tocki
2. propisuje ,Prostorni plan nize razine mora biti uskladen s prostornim planom vide razine".
Iz ove odredbe ne proiziazi obveza da jedinice lokalne i regionalne samouprave moraju u
svom prostornom planu planirati zahvate od drzavnog znacaja. Mogu, a ne moraju, jer
imaju samo smjernice i uvjete kojih se mogu, a ne moraju pridrzavati.

Ako je rudno blago Ustavom i Zakonom odredeno kao dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku koje ima njezinu osobitu zastitu i ako su istraZzivanje i eksploatacija mineralnih
sirovina zahvati u prostoru od drzavnog znaéaja, drzava treba osigurati pristup minerainim
sirovinama kroz zakonodavni okvir i imati aktivniju ulogu u planiranju eksploatacije polja
mineralnih sirovina.

Gospodarski subjekti bi trebali imati moguénost istrazivanja mineralne sirovine u
odredenom rezerviranom drzavnom prostoru i ako se utvrdi postojanje kvalitetne mineralne
sirovine ishodenje rudarske koncesije trebalo bi biti izvjesno.

Ovdje se pojavljuje dodatni problem: eksploatacijska polja se ucrtavaju nakon $to se ishodi
za to potrebna dokumentacija, a ucrtana poljai prostori su pretpostavka za zapocinjanje
procesa izrade dokumentacije.

Tematika Il. - Navesti smjernice za otvaranje novih eksploatacijskih poija

Potrebno je dati smjernice za otvaranje novih eksploatacijskih polja obzirom na prostorno
plansku dokumentaciju. Buduéi nije donesen drzavni prostorni plan, moguce je raditi samo
na postojeéim eksploatacijskim poljima.



Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama bi morala sagledati $iru sliku ponude i
potraznje odnosno RH bi u dokumentima prostornog uredenja trebala stati u zastitu
mineraine sirovine &iji je vlasnik, a ne prepustiti investitore lokalnoj samoupravi, gdje se
brani tj. sprjetava prosirenje postojecih i otvaranje novih eksploatacijskih polja na razini
Zupanija, gradova i opéina. Npr. slu¢aj Zagreba i Zagrebacke Zupanije koji ovise o isporuci
gradevnog materijala iz VaraZzdinske, Medimurske i KoprivniCko-Krizevacke Zupanije.
Smatramo kako bi Republika Hrvatska trebala ,rezervirati* izdvojena podruéja s izrazenom
potencijalnosti za iskori§tavanje mineralnih sirovina i stvoriti preduvjete u dokumentima
prostornog uredenja za privladenje investitora. Navedeno bi dugorocno smanjilo troSkove
koji terete investitore, a uglavnom proizlaze iz dugotrajnog procesa izmjena prostorno-
planske dokumentacije i nesigurnosti ulaganja u istrazne radove.

Tematika Ill. — ProSirenje aktivnih eksploatacijskih polja i pokretanje zahtjeva za
istrazivanjem mineralnih sirovina

Tvrtka obavlja eksploataciju prema vazecim koncesijama na eksploatacijskim poljima koja
se vedim dijelom nalaze u podruéju ekoloSke mreze Natura 2000, Medutim, izmjene i
dopune PPU opcéina i Zupanije ne predvidaju obuhvate potencijalnih zona (u blizini aktivnih
eksploatacijskih polja), unutar kojih bi se omogudilo daljnje istraZivanje, ve¢ se one temelje
na postojedim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima.

Navedeno predstavlja ograniéenje i nemoguénost prosirenja eksploatacijskih polja na tim
podrugjima, a time i nedostatnost rezervi mineralnih sirovina. Na aktivnim ekploatacijskim
poliima potvrdene eksploatacijske rezerve su dostatne za narednih 5-10 godina
eksploatacije. U sluéaju nemogucénosti daljnjeg istraZivanja i proSirenja postojecih
eksploatacijskim polja, u pitanje dolazi opstojnost gospodarskog subjekta.

Predlaze se u novoj Strategiji gospodarenja mineralnim sirovinama Republike Hrvatske, uz
postojeca eksploatacijska polja, definirati potencijalne zone unutar kojih bi s omaogucilo
istrazivanje rezervi mineralnih sirovina. Na taj nadin bi se stekli uvjeti za moguénost
nastavka eksploatacije za narednih 20 do 30 godina, a time i sigurnost i preduvjet
intenzivnijeg ulaganja u suvremena postrojenja i opremu.

Tematika |V. — Pojam ,drzavnog interesa“ vezati i uz eksploataciju neenergetskih
mineralnih sirovina

Referirajuci se na Zakon o rudarstvu koji je na snazi od 1.01.2020., propisuje se kako je
rudno blago dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, ima njezinu osobitu zastitu i
iskoriStava se pod uvjetima i na nadin koji su propisani Zakonom o rudarstvu. Takoder je
navedeno kako je rudno blago u viasnistvu RH te $to se smatra rudnim blagom: sve
organske i neorganske mineralne sirovine koje se nalaze u ¢vrstom, tekuéem ili plinovitom
stanju u prvobitnom lezistu, u nanosima, jalovistima, talionickim troskama ili prirodnim
rastopinama.

Za razliku od energetskih mineralnih sirovina, gdje su uvjeti iskoritavanja opisani i
odredeni, a pojam . drzavnog interesa® vezan s eksploatacijiom navedenih mineralnih
sirovina, neenergetske mineralne sirovine ne uZivaju isti tretman. Naime, u aktualnom
Zakonu o rudarstvu eksplicitno se ne navodi da je eksploatacija rudnog blaga od drzavnog
interesa, S§to dovodi do problema kada se investitori suofavaju s fazom rjesavanja
imovinsko-pravnih odnosa, iako je logika jasna: rudno blago ,nema vrijednost bez da ga se
eksploatira, ali zakon to eksplicitno ne navodi za neenergetske mineralne sirovine.

Tematika V. - Definiranje podgrupa ,ciglarske gline*
U RH postoje mnogobrojna lezista ,ciglarskih* glina pogodnih za proizvodnju barem nekog
ciglarskog proizvoda (blok cigli s horizontalnim i vertikalnim Supljinama, puna i $upija



klasi¢na cigla, blokovi za medukatne konstrukcije, rjede gredice i fasadna cigla, najrjede
crijep). Proizvodnja crijepa, u pogledu kakvoce gline je najvise zahtjevan proizvod u
ciglarskoj industriji. Cigla se ugraduje u stambene i ostale gradevinske objekte, dok crijep
nije ovisan o izgradnji novih objekata ve¢ se kontinuirano moze prodavati i za adaptacije
krovista postojeéih objekata i time nije u ovisnosti o broju izdanih gradevinskih dozvola.
Smatramo kako bi specificnost criepne industrije trebao biti prepoznat i stimuliran obzirom
da trazi veca ulaganja u tehnologiju.

Preuzimanjem standarda EU zahtjevi za kvalitetom gline potrebne za proizvodnju crijepa su
zahtjevniji nego za blok ili ciglu. Crijep nije ugraden u objekt i zasticen drugim materijalima,
ve€ izlozen vanjskim utjecajima. Nuzno je prepoznati sirovinu za proizvodnju crijepa
odvojeno od ostale sirovine za proizvodnje blokovskih roba (kao §to za kamen ve¢ postoje
podgrupe). Stoga u Strategiji, a time kasnije i kroz izmjene propisa, predlazemo razdvajanje
.ciglarske gline”" na podgrupe (predlazemo naziv ,crieparska") odnosno propisivanje
zasebne kategorije odnosno podgrupe glina za proizvednju crijepa.

Tematika VI. — Omogudéiti koncesionaru davanje u podzakup dio eksploatacijskog
polja na kojem se ne vrsi eksploatacija za potrebe poljoprivrede ili druge namjene
Prediazemo da se koncesionaru kao nositelju koncesije za eksploataciju na odredenom
eksploatacijskom polju moze dati u podzakup za potrebe poljoprivrede (ili druge namjene)
dio eksploatacijskog polja na kojem se ne vr§i eksploatacija, buduéi se &itavo polie ne
eksploatira odmah, nego postepeno kroz 20 godina prema dinamici kopanja predvidenoj
rudarskim projektom.

Radi se o sluéaju kada je Republika Hrvatska vlasnik poljoprivrednog zemlji$ta na kojem se
daje koncesija za eksploataciju mineralne sirovine npr. ciglarske gline. Rudarski
gospodarski subjekt, npr. Trgovacko drustvo trenutno moZe rijesiti imovinsko pravne
odnose sa RH za poljoprivredno zemljiSte na kojem planira eksploatirati mineralnu sirovinu
samo kroz ugovor o sluznosti, dakle moze steci sluznost u svrhu eksploatacije mineraine
sirovine. SluZnost je pravo koje se daje samo u usku svrhu uzimanja gline iz zemljista, dok
je zakup Sire pravo kojim bi se moglo ovlastiti zakupnika i da dio nekretnine daje u
podzakup.

Eksploatacija mineralnik sirovina na podrudju Vukovarsko-srijemske Zupanije odnosi se na
vrijedna nalazista prirodnog plina i nafte te povrSinske kopove ciglarske gline i gradevnog
pijeska i $Sljunka. Budu¢i se ova lezista nalaze u zoni visokovrijednog poljoprivrednog
zemijista i, manjim dijelom Suma, potrebno je sve uvjete eksploatacije podrediti $§to
racionalnijem koristenju zemljista te osobito provoditi rnjere zastite i sanacije okoli§a, kako u
tijeku koristenja, tako i nakon dovrdenja koristenja nalazista. Isto tako, ba$ u tom cilju, treba
se omoguditi paraleino obavljanje eksploatacije i poljoprivredne proizvodnje $to je od koristi
i koncesionaru i poljoprivrednicima. Naime, dio polja koji je predviden za kopanje npr. tek za
10 godina koncesionar mora odrzavati da ne zaraste u korov, a poljoprivredna proizvednja
upravo bi iskoristila zemlji$te na pravi nacin i ne bi bilo korova.

S obzirom na sloZenost pravnog okvira (koji pocinje sa istraZnim radovima, pa preko
izmjene namjene zemlji$ta u prostornom planu, do rie$avanja lokacijske dozvole, imovinsko
pravni odnosa, rudarskog projekta i na kraju koncesije) jedini moguéi nadin da se svi
interesi i pravni okviri zadovolje bio bi kroz model zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnidtvu RH s dopustenjem davanja podzakupa sukladno rudarskom projektu.

Ovim bi se modelom zakupa postiglo da koncesionar nema jalove troskove odrzavanja
zemijista koje ¢e tek iskoristavati za 5 ili 10 ili 15 godina te da se poljoprivredna proizvodnja
moze nastaviti kroz postupno smanjenje obima sukladno dinamici rudarskih radova, a ne
kao sada kada trenutno mora prestati u cijelosti na konkretnom zemljidtu koje je dio
eksploatacijskog polja.



Tematika VIl. — Provodenje analiza

Predlazemo analizirati utjecaj uvoza mineralnih sirovina iz zemalja izvan EU na domacu
proizvodnju. Predlaze se analizirati propise i administrativne barijere kojima je reguliran
uvoz/izvoz mineralnih sirovina u RH i susjednim zemljama izvan EU. Po potrebi donijeti
mjere kojima bi se zastitila domaca proizvodnja.

Napraviti analizu mineralnih sirovina koje su u deficitu, koji je njihov znacaj te koje su
moguénosti da se iste nadomjeste nekim drugim materijalom (npr. otpadom).

Analizirati strukturu zaposlenih u sektoru (po obrazovanju i dobi) rudarstva te zakljuciti
koliko je stvarno osoba potrebno za obrazovanje u ovom sektoru. Starija radna snaga i
nedostatak kvalificiranog kadra su neki od problema te je potrebna popularizacija struke,
ciljana edukacija mladih i garancija zapos$ljavanja.

Tematika VIN. — Tretman podruéja za istrazivanje/eksploataciju minerainih sirovina u
Zakonu o rudarstvu i prostornim planovima

Predlazemo dozvoliti moguénost javnog nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za
istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju i na prostorima na
kojima ne postoje zapreke u dokumentima prostornog uredenja za obavljanje istrazivanja tih
mineralnih sirovina, odnosno podruéja koja su u rudarsko-geolodkim studijama jedinica
regionalne samouprave prepoznata kao potencijalna lezista mineralnih sirovina. Po
vazeéem Zakonu o rudarstvu odluka o provodenju javnog nadmetanja za odabir
najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za
eksploataciju moze se donijeti za prostore koji su dokumentima prostornog uredenja
planirani za izvodenje rudarskih radova.

Propisati nemogucnost smanjenja prostora koji su u prostornim planovima definirani kao
podrutja za eksploataciju i istrazivanje mineralnih sirovina u trenutku raspisivanja javnog
nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina radi
davanja koncesije za eksploataciju.

Predlazemo produziti propisani najduzi rok za sanaciju uz ograniéenu eksploataciju sa
sadasdnjih 5 godina na najmanje 10 godina, buduéi je propisani rok ekonomski neisplativ.

Tematika IX. — Kolizija Zakona o rudarstvu i Zakona o prostornom uredenju

Pojam i obveza racionaine eksploatacije iz Zakona o rudarstvu, odnosi se na maksimaino
iskoristavanje svih mineralnih sirovina u nekom leZistu, gdje je to ekonomski isplativo. Taj
pojam je u direktnoj koliziji s odredbama Zakona koji ureduje prostorno uredenje, gdje se od
investitora zahtijeva da, u svrhu sanacije i uredenja prostora, ostavlja velike koli¢ine
materijala u lezistu. Investitori se Cesto nalaze u sredini sukoba dvaju tijela koja izdaju
odredene dozvole za zahvat u prostoru.

Tematika X. — Izmjena odredbi Zakona o rudarstvu

Za olak$avanje postupka iskori§tavanja mineralnih sirovina, potrebne su izmjene Zakona o
rudarstvu, gdje se eksplicitno treba navesti da je eksploatacija i gradenje rudarskih objekata
i postrojenja od interesa za Republiku Hrvatsku. Tom formulacijom bi se izbjegao
nepotrebno dug i skup proces utvrdivanja drzavnog interesa za eksploataciju na odredenom
prostoru, a $to trenutno predstavlja preduvjet za pokretanje postupka izvlastenja (Zakon o
izviastenju), u sluéaju da fizitke osabe nisu zainteresirane za prodaju zemljista na kojem bi
se trebala odvijati rudarska djelatnost, a za koje je prethodno izdana lokacijska dozvola.

Potrebno je izmijeniti i dopuniti Zakon o rudarstvu te jasnije definirati kriterije specijainosti u
odnosu na neke opce ili druge posebne zakone (lex specialis derogat legi generali).



Prediazemo izmijeniti odredbu &lanka 167. Zakona o rudarstvu koji je prijelazna odredba
koja regulira ste¢ena prava i predvida moguénost da se izmjenama prostornih planova
utjeée na steCena prava gospodarskih subjekata.

Clanak 167. Zakona o rudarstvu:

. (1) Na podruéjima na kojima je temeljem zakona ili podzakonskih propisa zabranjena
eksploatacija (npr. izmjena prostornih planova, zasticeni obaini pojas, proSirenje granica
zakonom zastidenog podruéja i dr.) a za podruéja na kojima je rudarski gospodarski subjekt
veé¢ dobio koncesiju, rudarsku koncesiju ili odobrenje za izvodenje rudarskih radova po
prijadnjem propisu prije odredivanja zabrane, taj rudarski gospodarski subjekt ima pravo
nastaviti s eksploataciiom ako Republika Hrvatska i/li jedinice lokalne/regionaine
samouprave ne donesu odluku o oduzimanju koncesije i tu odluku dostave tijelu nadleZnom
za rudarstvo.

(2) U sluéaju iz stavka 1. ovoga Clanka osoba javnog prava koja traZi oduzimanje koncesije
duZna je nadoknaditi rudarskom gospodarskom subjektu §tetu nastalu zbog gubitka prava.
(3) Prava iz stavka 1. ovoga Clanka rudarski gospodarski subjekt nema u slucaju da ima
samo rjesSenje o odobrenju za istrazivanje ili riesenje o odobrenju eksploatacijskog polja, za
koje do stupanja na snagu Zakona o rudarstvu (»Narodne novine«, br. 75/09. i 49/11.) nije
ishodio koncesiju.*

Ova odredba rudarske gospodarske subjekte stavija u nepovoljan polozaj na trzistu u
odnosu na sve druge gospodarske subjekte. Da bi jedan rudarski gospodarski subjekt dobio
rudarsku koncesiju mora proéi 13 institucija, i dobiti 21 upravni dokument (rjeSenja,
dozvola), u periodu od 10-tak i viSe godina. Ukoliko se promijeni politicka klima u lokalnoj
sredini i ako se prostorno planskom zabranom onemogudi eksploatacija u bilo kojoj fazi
postupka, gospodarski subjekt gubi sva ste€ena prava i pri tome nema pravo na povrat
ulozenih sredstava. lako bi svoja prava gospodarski subjekt mogao traZiti temeljem npr.
Zakona o obveznim odnosima, Zakon o rudarstvu derogira sve te propise.

Nadamo se kako cete uvaZiti naSe prijedloge tema za izradu Strategije gospodarenja
mineralnim sirovinama Republike Hrvatske.

S postovanjem,

Davor Maijeti¢
g!avg}i' direktor
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